Прогноз

районного бюджету Броварського району на 2021−2022 роки
Загальна частина
Прогноз районного бюджету на 2021−2022 роки (далі – Прогноз), розроблений на основі норм чинного Бюджетного та Податкового кодексів, постанови Кабінету Міністрів України від 15 травня 2019 року № 555 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2020−2022 роки» (зі змінами), наказу Міністерства фінансів України  від 29 березня 2019 року № 130 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо складання у 2019 році місцевих бюджетів на середньостроковий період», листів Міністерства фінансів від 05 вересня 2019 року № 05110-14-6/22263 «Про особливості складання проєкту місцевого бюджету на 2020 рік та прогнозу місцевого бюджету на 2021-2022 роки», від 05 листопада 2019 року № 05110-14-6/28262 «Про схвалення Урядом проєкту державного бюджету на 2020 рік, підготовленого до другого читання».
Метою прогнозування районного бюджету на 2021−2022 роки є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення зв’язку між стратегічними цілями та можливостями районного бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики.

В умовах впровадження реформ в країні стоїть завдання наповнення дохідної частини районного бюджету, проведення заходів, спрямованих на економію бюджетних коштів, підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків, посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету, здійснення пріоритетних видатків в межах наявного бюджетного ресурсу.
Основними завданнями Прогнозу є:

- забезпечення стабільного функціонування бюджетних установ Броварського району та виконання заходів, передбачених місцевими бюджетними програмами;

- підвищення результативності та ефективності управління бюджетними коштами;

- посилення бюджетної дисципліни та контролю за витрачанням бюджетних коштів шляхом здійснення заходів щодо економії бюджетних коштів, здійснення оптимізації витрат головних розпорядників районного бюджету;

- удосконалення системи результативних показників з метою підвищення якості надання послуг у відповідних сферах;

-запровадження ефективних заходів з енергозбереження в бюджетних установах і закладах;
-визначення та виконання завдань соціально-економічного розвитку області з врахуванням їх пріоритетності.
ПРОГНОЗНІ ПОКАЗНИКИ

економічного і соціального розвитку Броварського району 
Київської області 2020-2022 роках
	
	Одиниця виміру
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	Обсяг реалізованої промислової продукції (товарів, послуг) буз ПДВ та акцизу
	млн. грн.
	12056,5
	13382,7
	14453,3

	Кількість малих  підприємств
	одиниць
	773
	811
	852

	Обсяг реалізованої продукції (товарів, послуг) на малих підприємствах
	млн. грн.
	6972,15
	7251,04
	7541,07

	Обсяг освоєних капітальних інвестицій
	млн. грн.
	1568,376
	1706,394
	1859,969

	Обсяг прямих інвестицій (акціонерного капіталу), унесених в Броварський район з початку інвестування
	тис. дол. США
	690846,42
	725388,74
	758031,23

	Роздрібний товарооборот
	тис. грн.
	1887241,8
	2094838,4
	2293848,1

	Обсяг експорту товарів
	тис. дол. США
	34554,2
	36800,3
	39376,3

	Обсяг імпорту товарів
	тис. дол. США
	261212,8
	287334,1
	301700,7

	Середньомісячна заробітна плата штатних працівників
	грн.
	17604
	19188
	20914

	Рівень безробіття населення у віці 15-70 років, у % до економічно активного населення відповідної вікової групи
	%
	0,9
	-
	-


Основні індикативні прогнозні показники бюджету Броварського району на 2021-2022 роки.
Прогноз районного бюджету базується на принципах збалансованості, обґрунтованості, ефективності та результативності.
При здійсненні прогнозу районного бюджету на 2021−2022 роки застосовані уточнені основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України відповідно Постанови Кабінету Міністрів України від 15 травня 2019 року «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2021−2022 роки» (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 23 жовтня 2019 року) за сценарієм І, який передбачає:

 зростання реального валового внутрішнього продукту у 2021 році−3,8 відсотка, у 2022 році−5593,1 відсотка;
 номінальний внутрішній валовий продукт у 2021 році−5041,6 млрд. гривень, у 2021 році −4972,6 млрд. гривень,  
індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року)  становитиме 105,3 відсотків у 2021 році та у 2022 році−105,1 відсотків;
індекс цін виробників (грудень до грудня попереднього року)  становитиме 108,0 відсотків у 2021 році та у 2022 році-106,1 відсотків.

2. Розмір мінімальної заробітної плати з 1 січня 2021 року-5003,00 грн (ріст до попереднього року−5,9%), з 1 січня 2022 року−5290,00 грн. (ріст до попереднього року−5,7%).

3. Розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки з 1 січня 2021 року−2270,00 грн (ріст до попереднього року−8,0%), з 1 січня 2022 року−2445,00 грн (ріст до попереднього року −7,7%).

Основні індикативні показники районного бюджету Броварського району Київської  області

грн.

	Показник
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	Загальний фонд

	Доходи (з трансфертами)
	706 255 253,00
	478 237 445,00
	482 612 900,00
	507 920 000,00

	Видатки (з трансфертами)
	690 536 921,29

	463 698 711,00
	455 403 300,00
	480 800 600,00

	Кредитування усього, у тому числі:
	0,00
	0,00
	0,00  
	0,00

	- надання кредитів з бюджету
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- повернення кредитів до бюджету
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Фінансування (дефіцит "-" / профіцит "+")
	-15 718 331,71
	-14 538 734,00
	-27 209 600,00
	-27 119 400,00

	Спеціальний фонд

	Доходи (з трансфертами)
	22 304 027,00
	3 401 940,00
	3 590 400,00
	3 780 600,00

	Видатки (з трансфертами)
	76 690 074,06
	17 940 674,00
	30 800 000,00
	30 900 000,00

	Кредитування усього, у тому числі:
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	- надання кредитів з бюджету
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- повернення кредитів до бюджету
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Фінансування (дефіцит "-" / профіцит "+")
	54 386 047,06
	14 538 734,00
	27 209 600,00
	27 119 400,00

	Разом

	Доходи (з трансфертами)
	728 559 280,00
	481 639 385,00
	486 203 300,00
	511 700 600,00

	Видатки (з трансфертами)
	767 226 995,35
	481 639 385,00
	486 203 300,00
	511 700 600,00

	Кредитування усього, у тому числі:
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- надання кредитів з бюджету
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- повернення кредитів до бюджету
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Фінансування (дефіцит "-" / профіцит "+")
	38 667 715,35
	0,00
	0,00
	0,00


Дохідна спроможність бюджету Броварського району
Бюджетна політика спрямована на удосконалення інструментів бюджетного планування, зміцнення фінансової спроможності районного бюджету шляхом забезпечення надходжень до бюджету Броварського району  з урахуванням позитивної динаміки у порівнянні з попередніми роками, підвищення ефективності та результативності використання бюджетних ресурсів.
При формування дохідної частини районного бюджету були враховані фактичні надходження за 2018 рік, планові показники на 2019 рік та прогнозні показники на 2020 рік. 
За аналітичними даними основним джерелом доходів загального фонду бюджету Броварського району без врахування міжбюджетних трансфертів, а саме більше 99 відсотків, є податок на доходи фізичних осіб , що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку у вигляді заробітної плати, податок на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, податок на доходи фізичних осіб, що сплачується із доходів інших, ніж заробітна плата та податок на доходи фізичних осіб, що сплачується фізичними особами за результатами річного декларування.

Фактори впливу на збільшення надходжень платежів до районного бюджету:

збільшення  кількості робочих місць;

сприятливий клімат для іноземних інвестицій  в економіку району;

проведення заходів щодо детінізації відносин у сфері зайнятості населення, легалізації трудових відносин та виплати заробітної плати, дотримання суб'єктами господарювання вимог законодавства щодо мінімального розміру заробітної плати. 

Обрахування податку на доходи фізичних осіб проведено відповідно до норм Бюджетного кодексу України і Податкового кодексу України. Враховано підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму для працездатних осіб.

Плата за надання адміністративних послуг на 2020 рік, яка становить 501,8 тис. грн., обраховано з врахуванням фактичних надходжень цих доходів у 2018 і 2019 роках. 
Доходи районного бюджету Броварського району Київської області на 2019-2022 роки в розрізі основних показників
                                                                                                                              грн.

	Показник
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	Загальний обсяг доходів, усього у тому числі:
	728 559 280,00
	481 639 385,00
	486 203 300,00
	511 700 600,00

	міжбюджетні трансферти, усього з них:
	506 161 369,00
	228 222 295,00
	207 652 400,00
	213 795 500,00

	Дотації з державного бюджету місцевим бюджетам
	11 589 173,00
	6 769 400,00

	3 384 700,00
	0,00

	Субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам
	138 099 926,00
	132 298 600,00
	141 367 100,00
	150 795 500,00

	Субвенції з місцевих бюджетів іншим місцевим бюджетам
	356 472 270,00
	89 154 295,00
	62 900 600,00
	63 000 000,00

	Податкові надходження, усього з них:
	219 398 002,00
	249 473 350,00
	274 4005 00,00 
	293 600 500,00

	податок та збір на доходи фізичних осіб  
	219 398 002,00
	249 473 350,00
	274 400 500,00
	293 600 500,00

	Неподаткові надходження, усього з них:
	2 999 909,00
	541 800,00
	560 000,00
	560 000,00

	плата за надання адміністративних послуг
	437 900,00
	501 800,00
	560 000,00
	560 000,00

	 Власні надходження бюджетних установ  


	2 148 009,00
	3 401 940,00
	3 590 400,00
	3 780 600,00

	інші доходи, усього з них:
	0,00
	0,000
	0,00
	0,00


Фінансове забезпечення пріоритетних напрямів розвитку

Прогнозні показники видатків районного бюджету на 2021-2022 роки розроблено відповідно до показників дохідної частини бюджету. Обсяг видатків на наступні роки може уточнюватися у разі зміни макроекономічної ситуації та пріоритетів державної політики. 
В першу чергу прогнозовані вимоги статті 77 Бюджетного кодексу України щодо забезпечення в першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами. 

Першочергово також прогнозовані обсяги видатків, необхідні для забезпечення стабільної роботи установ та закладів соціально – культурної сфери, надання встановлених соціальних гарантій для малозахищених категорій громадян, впровадження заходів з енергозбереження, а також виконання місцевих програм  в межах фінансових ресурсів.
Видатки та надання кредитів районного бюджету за функціональною ознакою на 2019-2022 роки

грн.

	Код ТПКВК МБ
	Найменування
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	0100
	Державне управління
	5 190 209,00
	6 437 350,00
	6 800 800,00
	7 200 100,00

	1000
	Освіта
	223 111 839,43
	219 243 566,00
	244 900 200,00
	257 589 700,00

	2000
	Охорона здоров’я
	241 251 358,00
	125 385 300,00
	98 300 700,00
	103 500 600,00

	3000
	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	182 308 212,00
	15 307 694,00
	16 200 900,00
	17 000 600,00

	4000
	Культура i мистецтво
	22 969 396,00
	17 780 825,00
	18 700 500,00
	19 700 700,00

	5000
	Фiзична культура i спорт
	3 821 310,00
	4 415 019,00
	4 600 200,00
	4 900 400,00

	6000
	Житлово-комунальне господарство
	366 854,00
	0,00
	0,00
	0,00

	7000
	Економічна діяльність
	2 409 155,48
	0,00
	0,00
	0,00

	8000
	Інша діяльність
	905 895,00
	2 200 000,00
	2 300 000,00
	2 400 000,00

	9000
	Міжбюджетні трансферти
	84 892 766,44
	90 869 631,00
	94 400 000,00
	99 408 500,00

	 
	ВИДАТКИ разом
	767 226 995,35
	481 639 385,00
	486 203 300,00
	511 700 600,00


На 2019 рік бюджет Броварського району з урахуванням внесених змін по видатках затверджений у обсязі 767 226 995,35 гривень.

Із загального обсягу бюджету видатки загального фонду затверджені в сумі 690 536 921,29 грн., спеціального фонду – 76 690 074,60 гривень.
В проєкті на 2020 рік районний бюджет по видатках планується затвердити у обсязі 481 639 385,00 грн., що на 246 919 895,00 грн., або на 33,9 % менше ніж у 2019 році.
Із загального обсягу бюджету видатки загального фонду плануються в сумі 463 698 711,00 грн., що на 226 828 210,00 грн., або на 32,8 % менше ніж у 2019 році, спеціального фонду 17 940 674,00 грн., що на 58 749 400,06 грн. або на 76,6 % менше ніж у 2019 році.
На 2021 рік бюджет Броварського району по видатках прогнозується у обсязі 486 203 300,00 грн., що на 4 463 915,00 грн., або на 0,95% більше ніж у 2020 році.

Із загального обсягу бюджету видатки загального фонду прогнозуються в сумі 455 403 300,00 грн., що на  8 295 411,00 грн. або на 1,8 % більше ніж у 2020 році, спеціального фонду–30 800 000,00 грн., що на 12 589 326,00 грн. або на 71,7 % більше ніж у 2020 році.

На 2022 рік районний бюджет по видатках прогнозується у обсязі 511 700 600,00грн., що на 25 497 300,00 грн., або на 5,2% більше ніж у 2021 році.

Із загального обсягу бюджету видатки загального фонду прогнозуються в сумі 480 800 600,00грн., що на 25 397 300,00грн., або на 5,6% більше ніж у 2021 році, спеціального фонду–30 900 000,00 грн., що на 100 000,00 грн., або на      0,3 % більше ніж у 2021 році.
Видатки та надання кредитів головних розпорядників коштів районного бюджету на 2019-2022 роки

грн.

	КВК
	Найменування головного розпорядника коштів місцевого бюджету
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	01
	Броварська  районна рада
	5 358 109,00
	6 175 700,00
	6 500 500,00
	6 900 200,00

	02
	Броварська районна державна адміністрація
	246 827 775,48   
	125 308 950,00
	98 500 200,00
	103 800 600,00

	06
	Відділ освіти Броварської державної адміністрації
	214 144 367,43
	242 372 662,00
	269 300 500,00
	283 299 500,00

	08
	Управління соціального захисту населення Броварської районної державної адміністрації
	182 365 048,00
	14 912 442,00
	15 700 500,00
	16 600 200,00

	10
	Відділ культури Броварської районної державної адміністрації
	109 242 300,00
	0,00
	0,0
	0,00

	37
	Управління фінансів Броварської районної державної адміністрації
	84 892 766,44
	92 869 631,00
	96 201 600,00
	101 100 100,00

	
	ВИДАТКИ разом
	767 226 995,35 
	481 639 385,00
	486 203 300,00
	511 700 600,00


Міжбюджетні відносини

Пріоритетом бюджетної політики у 2021-2022 роках стане реформування міжбюджетних відносин з метою запровадження середньострокового бюджетного планування та  підвищення ефективності використання бюджетних коштів.

Законом України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» районному бюджету передбачено обсяг реверсної дотації в сумі                                35 995 100,00 грн., що на 23 863 700,00 грн. або на 66,3% більше обсягу 2019 року. 

В проєкті районного бюджету на 2020 рік планується затвердити міжбюджетні трансферти з державного бюджету у обсязі 228 222 295,00 грн., що на 257 812 574,00 грн., або на 70,6% менше ніж у 2019 році, у тому числі дотації з державного бюджету місцевим бюджетам в сумі 6 769 400,00 грн., що на 4 819 773,00 грн.. або на 41,6% менше ніж у 2019 році, субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам – 132 298 600,00 грн., що на 4 801 326,00грн., або на 4,2% менше ніж у 2019 році.
Зменшення обсягу субвенцій з державного бюджету пояснюється тим, що у 2020-2022 роках надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату житлово-комунальних послуг, придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу та допомог сім'ям з дітьми  не передбачається. Видатки на ці цілі здійснюватимуться Міністерством соціальної політики України. Крім того, у зв'язку з реформуванням медичної вторинної ланки обсяг медичної субвенції з державного бюджету та субвенції з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров`я за рахунок коштів медичної субвенції Броварському району заплановано тільки на 1 квартал 2020 року. В той же час, обсяг освітньої субвенції з державного бюджету на 2020 рік (125 097 500,00 грн) збільшився порівняно з 2019 роком (103 925 100,00 грн) на 21 172 400,00 грн або 20,4 %. 
На 2021 рік районному бюджету прогнозуються міжбюджетні трансферти з державного бюджету у обсязі 207 652 400,00 грн., що на 20 569 895,00 грн., менше ніж у 2020 році, у тому числі дотації з державного бюджету місцевим бюджетам в сумі 3 384 700,00 грн., що на на 50,0% менше ніж у 2020 році, субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам – 141 367 1000,00 грн., що на 9 068 500,00 грн., або на 6,9% менше ніж у 2020 році. Зменшення обсягу міжбюджетних трансфертів прогнозується за рахунок додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров`я, медичної субвенції з державного бюджету та субвенції з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров`я за рахунок коштів медичної субвенції, у зв'язку передачею фінансування медичної вторинної ланки Національній службі здоров'я України. Відповідно до обсягів міжбюджетних трансфертів на 2021-2022 роки з державного бюджету, доведених Міністерством фінансів України, передбачено обсяг реверсної дотації на 2021 рік в сумі 42 047 900,00 грн, що на 6 052 800,00 грн  або на 16,8% більше обсягу 2020року. 
На 2022 рік бюджету Броварського району прогнозуються міжбюджетні трансферти з державного бюджету у обсязі 213 795 500,00 грн., що на 6 143 100,00 грн., або на 3,0 %  більше ніж у 2021 році, у тому числі дотації з державного бюджету місцевим бюджетам не прогнозуються, субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам – 150 795 500,00 грн., що на  9 428 400,00 грн., або на 6,7% більше ніж у 2021 році. Відповідно до планових показників міжбюджетних трансфертів, доведених Міністерством фінансів України, обсяг освітньої субвенції з державного бюджету на 2022 рік збільшився порівняно з 2021 роком  на 9 428 400,00 грн або 6,7 %. Обсяг реверсної дотації передбачено в розмірі 49 902 200,00 грн, що на 7 854300,00 грн більше обсягу 2021 року.
Прогнозні показники міжбюджетних трансфертів районному бюджету з державного бюджету на 2021 та 2022 роки

грн.

	Показник
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	Міжбюджетні трансферти з бюджету, з них:
	486 034 869,00
	228 222 295,00
	207 562 400,00
	213 795 500,00

	Дотації з державного бюджету місцевим бюджетам
	11 589 173,00
	6 769 400,00
	3 384 700,00
	0,00

	Субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам
	138 099 926,00
	132 298 600,00
	141 367 100,00
	150 795 500,00

	Субвенції з місцевих бюджетів іншим місцевим бюджетам
	336 345 770,00
	89 154 295,00
	62 900 600,00
	63 000 000,00


Фінансування видатків буде здійснюватися в рамках жорсткої економії бюджетних коштів. В умовах реформування економіки визначальним стане підвищення ефективності та результативності видатків, що відбуватиметься по принципу їх пріоритетності та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів.
За видами діяльності основними завданнями бюджетної політики будуть такі:

-державне управління:

належне фінансове забезпечення створення умов для функціонування органів місцевого самоврядування для здійснення ними повноважень, визначених Конституцією України та Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».

-освіта:
забезпечення належного функціонування загальноосвітніх та дошкільних закладів модернізація матеріально-технічної та методичної бази закладів середньої освіти;
запровадження інформаційно-комунікаційних технологій у закладах освіти;
розвиток позашкільної освіти4

забезпечення рівного доступу громадян до якісної освіти, оптимізація мережі освітних закладів району;

ефективне використання фінансових ресурсів;
оздоровлення дітей.

-охорона здоров'я:
підвищення рівня медичного обслуговування населення, розширення можливостей щодо його доступності та якості;
впровадження нових підходів до організації роботи закладів охорони здоров'я та їх фінансового забезпечення;
надання якісної медичної допомоги, яка повинна бути ефективною і спрямована на задоволення потреб пацієнтів;
підвищення ефективності діяльності комунальних некомерційних підприємств, впровадження новітніх технологій;
-соціальний захист та соціальне забезпечення:

поліпшення надання соціальних послуг та підвищення рівня соціального захисту населення;
створення умов для надання всебічної соціальної допомоги найбільш вразливим верствам населення.

-культура і мистецтво:

популяризація народної творчості та проведення культурно-мистецьких заходів;

забезпечення функціонування дитячої школи мистецтв;
надання якісних культурно- мистецьких послуг;

створення умов для задоволення культурних потреб населення району, творчого розвитку, естетичного виховання громадян.

-фізична культура і спорт:

забезпечення функціонування дитячо-юнацької спортивної школи;

підвищення рівня залучення населення до занять фізичною культурою та спортом, набуття навичок здорового способу життя, зміцнення здоров'я та попередження захворювань;

забезпечення розвитку олімпійських та неолімпійських видів спорту, організація фізкультурно-оздоровчої та спортивної діяльності, підтримка спорту вищих досягнень.  

Начальник управління фінансів                                 О. МИРГОРОДСЬКА
