
                ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення Броварської районної ради

від 24 жовтня 2019 року № 860-63 позач.-VІІ
ПРОГРАМА
забезпечення житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа в Броварському районі
на 2019-2021 роки
м. Бровари

2019 рік

І. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа в Броварському районі на 2019-2021 роки

(назва програми)
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Броварська районна державна адміністрація

	2.
	Законодавча база, дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення програми, нормативні документи
	- Житловий кодекс Української РСР;
-- Закон України «Про охорону

дитинства»;

- Закон України «Про забезпечення

організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування»;

- Закон України «Про основи

соціального захисту бездомних

громадян і безпритульних дітей»;

- Закон України «Про житловий фонд соціального призначення»;
- Постанова Кабінету Міністрів України від 23.07.2008  № 682 «Деякі питання реалізації Закону України «Про житловий фонд соціального призначення»; 

- Постанова Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини»;

 інші нормативно-правові акти, спрямовані на соціальний захист дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа

	3.
	Розробник програми
	Служба у справах дітей та сім’ї Броварської районної державної адміністрації

	4.
	Відповідальні виконавці програми
	Служба у справах дітей та сім’ї Броварської районної державної адміністрації;

сільські/селищна ради

	5.
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	сільські, селищні ради 

	6.
	Учасники програми 
	Служба у справах дітей та сім’ї Броварської районної державної адміністрації;

Броварський районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді;

сільські/селищна ради

	7.
	Термін реалізації програми
	2019-2021

	8.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні програми 
	· - державний бюджет;

· - обласний бюджет;

· - районний  бюджет;

· бюджети сільських/селищної рад;

- добровільні внесків юридичних і фізичних осіб та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, всього,

в тому числі:
	 3180,00 тис. грн.

	9.1.
	Кошти  державного бюджету
	 1180,00 тис. грн.

	9.2.
	Кошти  обласного бюджету
	800,00 тис. грн.

	9.3
	Кошти  районного бюджету
	600,00 тис. грн.

	9.4.
	Кошти бюджету сільських/селищної рад
	600,00 тис. грн.


2. Загальні положення
Питання захисту прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, зокрема житлових та майнових прав, розвитку сімейних форм виховання, подолання дитячої безпритульності і бездоглядності, профілактики негативних явищ у дитячому середовищі визначено пріоритетними завданнями соціально-економічного розвитку району. 
 Отримання житла залишається однією з найактуальніших проблем для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа. 

На виконання ст.47 Конституції України, ст. 46 Житлового Кодексу Української РСР, Законів України «Про охорону дитинства», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей», «Про житловий фонд соціального призначення», постанов Кабінету Міністрів України від 23.07.2008 № 682 «Деякі питання реалізації Закону України «Про житловий фонд соціального призначення», від 24.09.2008 № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини», з метою реалізації державної політики щодо забезпечення житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа, службою у справах дітей та сім’ї Броварської районної державної адміністрації розроблено Програму забезпечення житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа в Броварському районі (далі - Програма).
Програма спрямована на забезпечення житлом громадян вказаної категорії, які перебувають на квартирному обліку в Броварському районі і не мають можливості повернутися на раніше займану площу.

Юридичне визначення соціальних категорій дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа визначено статтею 1 Закону України “Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування”, а саме:


- дитина-сирота — це дитина, в якої померли чи загинули батьки;


- діти, позбавлені батьківського піклування – це діти, які залишилися без піклування батьків у зв’язку з позбавленням їх батьківських прав, відібранням у батьків без позбавлення батьківських прав, визнанням батьків безвісно відсутніми або недієздатними, оголошенням їх померлими, відбуванням покарання в місцях позбавлення волі та перебуванням їх під вартою на час слідства, розшуком їх органами внутрішніх справ, пов’язаним з ухиленням від сплати аліментів та відсутністю відомостей про їх місцезнаходження, тривалою хворобою батьків, яка перешкоджає їм виконувати свої батьківські обов’язки, а також підкинуті діти, батьки яких невідомі, діти, від яких відмовилися батьки, та безпритульні діти;


- особи із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

- особи віком від 18 до 23 років, у яких у віці до 18 років померли або загинули батьки, та особи, які були віднесені до дітей, позбавлених батьківського піклування.

Програма передбачає вирішення таких соціальних завдань:


- забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, які перебувають на квартирному обліку в Броварському районі;


- скорочення черги вказаної категорії громадян, які потребують поліпшення житлових умов.


Проаналізувавши питання щодо наявності у дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування житла з'ясовано, що до реєстру житла внесено 84 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. З них: 65 дітей забезпечені житлом, 19 – житла не мають.

В 2019-2021 роках повноліття набуде 20 дітей, з яких 2 - мають житло на праві власності, 12 - на праві користування, 6 - потребують забезпечення житлом.

	Кількість дітей-сиріт
	Загальна кількість дітей, які досягнуть повноліття
	Кількість дітей, які потребують забезпечення житлом
	Кількість дітей, які мають житло на праві користування 
	Кількість дітей, які мають житло на праві власності

	2019
	4
	1
	3
	0

	2020
	9
	2
	5
	2

	2021
	7
	3
	4
	0

	
	20
	6
	12
	2


Основними причинами відсутності житла у дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, є наступні:

· відсутність житла у батьків на момент позбавлення їх батьківських прав;

· відсутність постійного місця проживання батьків;

· відсутність  правовстановлюючих  документів  на  житло.

Взагалі, станом на 01.06.2019 року на обліку на отримання житла вже перебуває 4 особи, які мають пільгу дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа, з них: діти від 16-18 років — 2,  особи віком до 16 років — 2.

Законодавство України гарантує право на позачергове отримання впорядкованого житла дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, а також особам з їх числа. У 2018 році в районі одна особа з числа дітей-сиріт отримала впорядковане житло за рахунок коштів державної субвенції.
3. Мета Програми
Метою Програми є поступове розв’язання проблеми забезпечення упорядкованим житлом дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа після завершення терміну перебування у відповідних інтернатних установах, дитячих будинках сімейного типу, прийомних сім’ях та сім’ях піклувальників, а також після закінчення ними навчання у вищих навчальних закладах.

Дана Програма є інструментом реалізації державної політики щодо забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа в цілому і захисту їх житлових прав зокрема:

· ведення обліку нерухомого майна, право власності на яке мають діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування;

· вивчення технічного стану житлових приміщень, що знаходяться у власності дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, з подальшим проведенням відповідних ремонтних робіт;

· вивчення потреб у забезпеченні дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа упорядкованим соціальним житлом;

· формування житлового фонду соціального призначення для забезпечення потреб дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа.

Реалізація мети відповідає головним пріоритетам соціально-економічного розвитку району на середньострокову перспективу.

Враховуючи, що діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, та особи з їх числа потребують соціального захисту і відповідно до статті 47 Конституції України вони мають бути забезпечені житлом безоплатно.

Реалізація Програми дозволить підвищити рівень захищеності дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, які відповідно до чинного законодавства потребують поліпшення житлових умов, і реалізувати їх конституційні права на отримання житла.

4. Завдання та заходи Програми

Завдання та заходи Програми викладені у Додатку №1 до Програми.

5. Фінансове забезпечення програми 
Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів державного, обласного, районного, сільських та селищного бюджетів, виходячи із фінансових можливостей бюджетів на відповідний бюджетний період, а також за рахунок інших джерел, не заборонених  чинним законодавством.


Реалізацію завдань та заходів Програми здійснює служба у справах дітей та сім’ї Броварської районної державної адміністрації, сільські/селищна ради.
Гранична вартість придбання соціального житла, житла для дітей-сиріт, осіб з їх числа визначається з урахуванням таких нормативів:

у квартирах, садибних (одноквартирних) будинках із житлового фонду, житлового фонду соціального призначення — 31,5 кв. метра загальної площі на одну особу, з яких 13,65 кв. метра жилої площі на кожну дитину-сироту, особу з їх числа, але не менше рівня середньої забезпеченості громадян жилою площею в даному населеному пункті;

додатково 10 кв. метрів жилої площі на кожну особу з інвалідністю з числа дітей-сиріт, осіб з їх числа.

Опосередкована вартість спорудження 1 кв. метра загальної площі житла в населеному пункті, де будується або буде придбано соціальне житло, житло для дітей-сиріт, осіб з їх числа, визначається Мінрегіоном на відповідний період згідно з Порядком визначення та застосування показників опосередкованої вартості спорудження житла за регіонами України, затвердженим наказом Держбуду від 27 вересня 2005 р. № 174.

Гранична вартість придбання соціального житла, житла для дітей-сиріт, осіб з їх числа визначається за такою формулою:

ГВЖ = (31,5 х Nс + (10 х Nі)) х Ов х Км + ПЗ,

де Nс — кількість дітей-сиріт, осіб з їх числа;

Nі — кількість дітей з інвалідністю;

Ов — опосередкована вартість спорудження 1 кв. метра загальної площі житла для населеного пункту, в якому будується або буде придбано соціальне житло, житло для дітей-сиріт, осіб з їх числа, гривень;

Км — коефіцієнт збільшення граничної вартості 1 кв. метра загальної площі житла для міст, визначених в абзаці п’ятому цього пункту;

ПЗ — витрати, пов’язані з купівлею, оформленням права власності на житло та сплатою передбачених законодавством податків, зборів, платежів, гривень.

У разі купівлі соціального житла, житла для дітей-сиріт, осіб з їх числа враховуються витрати на придбання земельної ділянки.

Загальна площа соціального житла, житла для дітей-сиріт, осіб 
з їх числа, придбаного за рахунок бюджетних коштів, не може перевищувати 
40 кв. метрів.

Відшкодування вартості площі понад 40 кв. метрів, благодійних пожертв від юридичних і фізичних осіб та з інших джерел, не заборонених законодавством.

Якщо загальна площа житлового об’єкта менша або більша від установленого розрахункового розміру, але її вартість не перевищує граничну вартість, комісія приймає рішення на користь більшої житлової площі.

Соціальне житло, придбане для дітей-сиріт, осіб з їх числа, належить до житлового фонду соціального призначення відповідно до Закону України «Про житловий фонд соціального призначення».

Після отримання житла у власність діти-сироти, особи з їх числа знімаються з квартирного обліку.

    Під час оформлення договору купівлі-продажу житла для дітей-сиріт, осіб з їх числа накладається заборона на його продаж протягом десяти років.

У разі надходження субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво/капітальний ремонт/реконструкцію малих групових будинків, будинків підтриманого проживання, будівництво/придбання житла для дитячих будинків сімейного типу, соціального житла для дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа, виготовлення проектно-кошторисної документації, прийняття рішень щодо визначення напрямів та об’єктів, на які буде спрямовано субвенцію, а також субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на проектні, будівельно-ремонтні роботи, придбання житла та приміщень для розвитку сімейних та інших форм виховання, наближених до сімейних та забезпечення житлом дітей-сиріт, осіб з їх числа, прийняття рішень щодо визначення напрямів та об’єктів, на які буде спрямовано субвенцію, здійснює відповідна комісія, яка створюється за розпорядженням голови районної держадміністрації.

Програма відкрита для внесення змін.
6. Відповідальний виконавець Програми

Відповідальний виконавець Програми — служба у справах дітей та сім’ї Броварської районної державної адміністрації, сільські/селищна ради. Головний розпорядник коштів – сільські, селищні ради району.
7. Очікувані результати виконання Програми
Виконання Програми дасть можливість:

- збереження житла, що є власністю дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

- взяття дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у яких відсутнє житло, або якщо повернення до нього неможливе, на облік громадян, які мають право на отримання впорядкованого житла;

- запобігти незаконному відчуженню житла, право власності чи право користування яким мають діти-сироти чи діти, позбавлені батьківського піклування;

- придбання впорядкованого житла для забезпечення потреб дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа
Очікувані результати на 2019-2021 роки наведено у Додатку № 1.













Додаток №1 до Програми
 ЗАВДАННЯ, ЗАХОДИ ТА ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ 
ПРОГРАМИ забезпечення житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа 

в Броварському районі на 2019-2021  роки
	Завдання
	Перелік заходів програми
	Виконавці
	Строк  виконання заходу 
	Джерела фінансування 
	Орієнтовні обсяги фінансування, (вартість) тис. грн.
	Очікувані результати 

	
	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Ведення обліку нерухомого майна, право власності на яке мають діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування 
	1) ведення реєстру нерухомого майна дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування 
	служба у справах дітей та сім’ї Броварської районної державної адміністрації, сільські/селищна ради
	2019-2021
	
	
	ведення персоніфікованого реєстру житла та нерухомого майна, яке належить дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування

	
	2) підготовка проекту рішення райдержадміністрації про встановлення опіки над житлом та майном, право власності на яке мають діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, та контроль за станом виконання опікунами обов’язків щодо його належного збереження
	служба у справах дітей та сім’ї Броварської районної державної адміністрації
	2019-2021
	
	
	забезпечення збереження житла, що є власністю дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування

	
	3) сприяння виготовленню правовстановлюючих документів на житло та майно, право власності на яке мають діти-сироти та діти  позбавлені батьківського піклування
	служба у справах дітей та сім’ї Броварської районної державної адміністрації, сільські/селищна ради
	2019-2021
	
	
	збереження права власності, права користування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на житло

	2. Вивчення стану збереження житлових приміщень, що знаходяться у власності дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	1) проведення інвентаризації житла дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа


	служба у справах дітей та сім’ї Броварської районної державної адміністрації, сільські/селищна ради
	2019-2021
	
	
	вивчення технічного стану житлових приміщень, що знаходяться у власності дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

	3. Забезпечення придбання житла для дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа.


4. Формування житлового фонду для забезпечення потреб дітей- сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування з інших джерел.
	1) придбання житла.

Вартість житла не повинна перевищувати прогнозованих середньорічних показників опосередкованої вартості спорудження житла по Київській області на відповідний рік, визначений уповноваженим органом у сфері регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України
	Броварська районна державна адміністрація
	2019-2021
	бюджет сільських/селищної рад

районний бюджет

обласний бюджет
державний
бюджет
	600,0
600,0
800,0
1180,0
	200,0
+
200,0/1
380,0/1
	200,0
+
200,0/1
400,0/1
400,0/1

	200,0
+
200,0/1
400,0/1
400,0/1


	
	1) отримання житла, переданого в дар органам місцевого самоврядування українськими та іноземними юридичними та фізичними особами, міжнародними громадськими організаціями
	Сільські/селищна ради
	2019-2021
	
	
	формування житлового фонду соціального призначення для забезпечення потреб дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа

	
	2) передача в комунальну власність житла, вилученого на підставі судових рішень або визнаного в установленому порядку безхазяйним
	Сільські/селищна ради
	2019-2021
	
	
	

	5. Вивчення потреб у забезпеченні дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа  упорядкованим соціальним житлом
	1) аналіз контингенту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які у наступному році завершують перебування у відповідних закладах для таких дітей, дитячому будинку сімейного типу, прийомній сім’ї або завершується термін піклування над такими дітьми щодо наявності чи відсутності у них права на житло та визначення потреб у забезпеченні їх  житлом
	служба у справах дітей та сім’ї Броварської районної державної адміністрації
	2019-2021
	
	
	визначення потреб у забезпеченні соціальним житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, формування бюджетних намірів для вирішення цього питання



	
	2) аналіз контингенту осіб з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які завершують у наступному році навчання у професійно-технічних, вищих навчальних закладах І-ІV рівня акредитації, строкову службу у Збройних Силах України або повертаються з установ, де відбувають покарання у вигляді позбавлення волі, щодо наявності чи відсутності у них права на житло та визначення потреб у забезпеченні їх житлом.
	Броварський районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді
	2019-2021
	
	
	

	6. Ведення обліку дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа, які мають право на отримання житла із житлового фонду соціального призначення
	1) вирішення питання про взяття дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у яких відсутнє житло, або якщо повернення до нього неможливе, на квартирний облік громадян, які потребують поліпшення житлових умов
	Сільські/селищна ради 
	2019-2021
	
	
	вирішення питання про взяття дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у яких відсутнє житло, або якщо повернення до нього неможливе, на облік громадян, які мають право на отримання соціального житла

	
	2) ведення квартирного обліку дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа, які перебувають у черзі на отримання житла
	Сільські/селищна ради 
	2019-2021
	
	
	ведення обліку дітей, які мають право на отримання соціального житла

	7. Захист житлових та майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	1) вжиття заходів щодо передачі у власність дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування житла, щодо якого вони мають право користування
	служба у справах дітей та сім’ї Броварської районної державної адміністрації, сільські/селищна ради 
	2019-2021
	
	
	виготовлення правовстановлюючих документів на житло та майно, право власності на яке мають діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування

	
	2) забезпечення у разі надання дитині статусу дитини, позбавленої батьківського піклування, за наявності у такої дитини права користування житловим приміщенням батьків, звернення до нотаріуса за місцем розташування житла щодо накладання заборони на його відчуження
	служба у справах дітей та сім’ї Броварської районної державної адміністрації, сільські/селищна ради 
	2019-2021
	
	
	запобігти незаконному відчуженню житла, право власності чи право користування яким мають діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування.


Голова ради











С.М. Гришко

