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1. Загальна частина

Проблема захисту населення, господарських об'єктів і сільськогосподарських угідь від розмиву та затоплення паводковими водами     р. Десна та її притоків була і залишається найбільш гострою для Броварського району.

З метою запобігання стихійному лиху та здійснення заходів, спрямованих на зменшення негативного впливу розмиву та ерозії берегів річки Десна та керуючись розпорядженням Київської облдержадміністрації від 19.10.2006       № 853 «Про стан використання земельних ресурсів, лісового та водного фонду в Київській області» розроблена дана Програма.
Під загрозою затоплення та руйнації продовжує залишатись значна кількість населених пунктів та земель сільськогосподарського призначення.
Довжина річки Десна становить 1126 км, в тому числі по Україні 596 км, з яких по Броварському району 66 км. На території Броварського району долина річки складена піщаними, супіщаними та суглинистими ґрунтами. Правий схил відкритий, зарослий луговими травами, лівий – заліснений, частково залужений. Заплава річки достатньо широка та заболочена, більша частина її території перезволожена і в період весняної повені підтоплюється. 

Річка характеризується такою, що має найменшу стійкість і відповідно найбільшу інтенсивність переформування русла. Русло р. Десна відноситься до вільно мандруючих русел, дно представлено середньозернистим піском, який чергується з піщаними суглинками. Такий тип ложа річки та її похил зумовлює бокову ерозію берегів та відхилення річки від прямолінійного напрямку,  в результаті утворюються меандри.
Враховуючи зазначене та зважаючи на Національну програму екологічного оздоровлення басейну р. Дніпро та поліпшення якості питної води, затверджену Постановою Верховної Ради України від 27.02.1997 № 123, за ініціативи Київської облдержадміністрації, замовником виконання відповідних робіт по берегоукріпленню р. Десна є Броварська райдержадміністрація, виконавцями – ВАТ «Укрводпроект» та Український науково-дослідний інститут водогосподарсько-екологічних проблем (УНДІВЕП).
Методичне керівництво проводить Київський облводгосп і Дніпровське басейнове управління водних ресурсів Держводгоспу України.

2. Мета і завдання Програми

Метою Програми є зменшення можливих збитків від шкідливої дії вод на територіях, де розміщені сільські населені пункти та сільськогосподарські угіддя.

Завданням Програми є визначення об'єктів, обсягів і вартості робіт, строків виконання та джерел фінансування як складової частини комплексу заходів Державної програми.

3. Об'єкти, обсяги робіт, їх вартість та терміни виконання

Об'єктом Програми є окремі ділянки берегів річки Десна, які зазнали руйнування внаслідок розмиву.

Враховуючи результати роботи комісії по обстеженню берегів річки Десна, якою встановлено наступні ділянки, що зазнають розмиву:

3.1. Літочківська сільська рада 

Від межі Чернігівської області 

Ліва сторона:

-
садівниче товариство «Транспортний будівельник», землі запасу с/р – 1100 м

-
землі запасу в межах запасу та на 700 м нижче – 300 м

-
с. Літочки початок житлової забудови – 700 м 

-
с. Літочки південна околиця житлової забудови – 1000 м

300 м нижче:

- північна околиця с. Соболівка – 800 м 

Всього 3900 м

Права сторона:

-
300 м від Чернігівського кордону – 700 м на 1 км нижче – 300 м

-
на 300 м нижче – 300 м

-
на 300 м нижче – 300 м

-
на 700 м нижче - 500 м

Навпроти західної околиці с. Соболівка – 1 км

Всього 3100 м

Загалом 7000 м

3.2. Літківська сільська рада

Ліва сторона:

-
від межі Літочківської сільської ради – 1 км

-
північно-західна околиця с. Літки – 500 м

район баз відпочинку «Любич» - гирло р. Любич – 500 м

правий берег 

-
700 м від Літочківської сільської ради нижче – 300 м

Всього 2300 м

р. Десна

 ліва сторона:

- укріплена

права сторона:

-
на 300 м нижче від межі з Вишгородським районом  – 1800 м

-
на відстані 800 м

-
західна околиця с. Літки баз відпочинку – 900 м 

-
до межі з Рожнівською сільською радою – 900 м

Всього 4700 м 

Загалом 7000 м

3.3. Рожнівська сільська рада

Ліва сторона 

-
від межі з Літківською сільською радою – 1300 м

-
в районі садівничого товариства «Сосновий бір» - 700 м

-
в районі насосної станції в 400 м з Пухівською сільською радою – 350 м 
Права сторона:

-
1500 м від межі з Літківською сільською радою – 4500 м

-
В районі баз відпочинку «Пух-клаб» і до межі з Пухівською сільською радою – 1600 м

Загалом 8450 м

3.4. Пухівська сільська рада р. Десна

Ліва сторона:

- укріплена


Права сторона: 

-
від межі з Рожнівською сільською радою – 2300 м

-
навпроти СТ «Вега» та СТ «Десенка» - 2200 м

Загалом 4500 м

3.5. Зазимська сільська рада р. Десна

Ліва сторона:

-
з Пухівської сільської ради вздовж масиву садівничих товариств «Зазим’є» - 1500 м

-
від південної околиці масиву садівничих товариств «Зазим’є» до садівничого товариства «озерний» 1400 м

-
від межі з Погребською сільською радою вгору по течії – 1600 м

Загалом 4500 м

3.6. Погребська сільська рада р. Десна

Ліва сторона:

-
від межі з Зазимською сільською радою – 1200 м

-
з західної сторони урочища «Закодаччя» - 1300 м

Загалом 2500 м

Всього на території Броварського району розмиву зазнає 33 950 м берегів річки Десна.
В результаті берегоукріплення буде захищено від водної ерозії сільськогосподарських угідь площею 300 га та покращені їх характеристики в зв’язку із зменшенням підтоплення та затоплення (щорічно в результаті розмиву берегів знищувалося до 10 га землі).

Орієнтовна вартість робіт по берегоукріпленню, враховуючи проект землеустрою, буде складати 20 млн. грн.

Термін виконання Програми встановлюється до 2015 року.

4. Механізм реалізації та фінансування Програми
Організаційне забезпечення та координація діяльності з реалізації Програми здійснюється Броварською райдержадміністрацією, відповідно до її повноважень та за участі Київської облдержадміністрації, Київського облводгоспу, Дніпровського басейнового управління водних ресурсів Держводгоспу України, ВАТ «Укрводпроект» та Український науково-дослідний інститут водогосподарсько-екологічних проблем (УНДІВЕП).

Виконання технічної документації на регулювання (розчищення русла) і берегоукріплення покладається на ВАТ «Укрводпроект» та Український науково-дослідний інститут водогосподарсько-екологічних проблем (УНДІВЕП) за відповідними договорами.
Виконання будівельних робіт покладається на підприємства та організації, які отримали дозволи та ліцензії в установленому законом порядку.

Необхідність вжиття заходів щодо запобігання шкідливій дії вод (укріплення берегів, захист земель від затоплення, підтоплення та розмиву) передбачено пунктами 1, 2 статті 107 Водного кодексу України, пунктами 1, 2 статті 209 Земельного кодексу України, пунктами З, 4, 5 Порядку фінансування робіт із запобігання надзвичайних ситуацій та їх наслідків, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 4 лютого 1999 року № 140.

Фінансування заходів Програми передбачено за рахунок коштів, що надходять до місцевого бюджету у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва (стаття 209 Земельного кодексу України), місцевих бюджетів, позабюджетних фондів, власних коштів підприємств і організацій. З метою укріплення берегів р. Десна, програма передбачає фінансування заходів по розробці проектів землеустрою.
5. Стан нормативно-правової бази у сфері правового регулювання щодо виконання і фінансування заходів Програми

5.1. Необхідність здійснення природоохоронних заходів місцевого значення (захист територій від шкідливої дії вод) регламентована:

5.1.1. Статтями 107 і 108 Водного кодексу України:

згідно зі статтею 107 до шкідливої дії вод віднесені:

наслідки повені, що призвели до затоплення і підтоплення земель та населених пунктів;

руйнування берегів, захисних дамб та інших споруд.

5.1.2. Стаття 108 передбачає вжиття невідкладних заходів щодо запобігання стихійному лиху, спричиненому шкідливою дією вод, місцевими радами із залученням підприємств, установ, організацій.

5.2. Статтями 164 і 209 Земельного кодексу України:

5.2.1. Згідно зі статтею 164 до переліку заходів охорони земель у числі інших віднесено захист земель від ерозії, підтоплення;

5.2.2. Згідно з пунктом 1 статті 209 кошти, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, зараховуються на спеціальні рахунки місцевих рад;

5.2.3. Згідно з пунктом 2 статті 209 кошти, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва у числі інших, використовуються виключно для охорони земель відповідно до розроблених програм.

5.3. Пунктами 3, 4 і 5 Порядку фінансування робіт із запобігання і ліквідації надзвичайних ситуацій та їх наслідків, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 4 лютого 1999 року № 140:

5.3.1. Згідно з пунктом 3 фінансування заходів щодо запобігання виникненню та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій здійснюється місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування відповідно до законодавства на основі затверджених планів робіт, програм;

5.3.2. Згідно з пунктом 4 фінансування заходів із запобігання і ліквідації надзвичайних ситуацій на місцевому рівні здійснюється за рахунок районних резервів;

5.3.3. Згідно з пунктом 5 додаткові кошти для фінансування заходів із запобігання і ліквідації надзвичайних ситуацій за умови вичерпання джерел фінансування можуть виділятись на підставі клопотання місцевого органу виконавчої влади за рішенням обласної державної адміністрації.

5.4. Пунктом 12 статті 91 Бюджетного кодексу України передбачено, що до видатків місцевого бюджету, які не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать витрати на програми природоохоронних заходів місцевого значення.

6. Науково-технічне забезпечення виконання Програми

Науково-технічне забезпечення виконання Програми розробляється з урахуванням Національної програми екологічного оздоровлення басейну Дніпра та поліпшення якості питної води, затвердженої Постановою Верховної Ради України від 27.02.1997 № 123.
7. Прогнозовані результати реалізації Програми

Впровадження заходів, передбачених Програмою забезпечить можливість:

- поліпшення гідрологічного режиму;

- захисту від підтоплення населених пунктів і сільськогосподарських угідь, розмиву берегів, збереження сільськогосподарських угідь, зниження величини можливих збитків від шкідливої дії вод.

8. Контроль за виконанням Програми
Контроль за виконанням здійснюють Броварська райдержадміністрація, Київський облводгосп та Дніпровське басейнове управління водних ресурсів Держводгоспу України. 
Голова ради
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